ESTADO DE SANTA CATARINA
CEVRANSC  CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO

CONSELHO ESTADUAL DE TRARSITD

PARECER N° 400/2024

Interessado: Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina

Assunto: Providéncia do servidor publico — examinador de transito, ou profissional
destinado para tal, em razdo de flagrante de cometimento de infragcdo de transito por
candidato a obtencao da primeira habilitagio.

Relator: Atanir Antunes

Ementa: O servidor publico ou o profissional denominado
“examinador de transito” ndo podera impedir o candidato a
obtengcdo da primeira habilitacdo, de realizar o exame tedrico
técnico ou o exame de pratica de diregao veicular como forma de
puni¢do, quando observar que este chegou ao local da prova

conduzindo veiculo automotor.

Il. Consulta:

O Presidente e a Diretora de Habilitagdo do Departamento Estadual de Transito de Santa
Catarina - DETRAN, por meio do SGPe DETRAN n° 61331/2024 incitam este colegiado

com o seguinte questionamento: “O respectivo parecer deve definir e orientar esta

Autarquia nos casos em que o examinador flagrar o candidato chegando ao local de
execugdo de sua prova prética ja conduzindo veiculo automotor. Cabe-nos informar que,
atualmente, ocorre um debate bastante contundente quanto a vontade dos
examinadores de punir por si mesmos os candidatos, aplicando por conta propria multa
por infragdo de transito ou até mesmo a reprovagao de oficio, antes mesmo da realizagdo
da respectiva prova pratica, por conta desse flagrante. Assim, para dirimir todas as
duvidas e sanar o impasse estabelecido, solicitamos a Vossa colaboragdo, com o envio

do referido Parecer Técnico”.

1. Parecer:

Primeiramente, mister se faz deixar claro que toda a lide tem como a sua génese uma

infracdo de transito prevista no Codigo de Transito Brasileiro - CTB:

Art. 162. Dirigir veiculo:
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| — sem possuir Carteira Nacional de Habilitagdo, Permissdo para Dirigir
ou Autorizagao para Conduzir Ciclomotor:

Infragdo — gravissima;
Penalidade — multa (trés vezes);

Medida administrativa — retengdo do veiculo até a apresentagcdo de
condutor habilitado;

[

O Cadigo de Transito Brasileiro estabelece os tipos de penalidade quando o condutor for

flagrado e incorrendo em algum tipo de infragéo de transito. Vejamos:

Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competéncias estabelecidas
neste Cddigo e dentro de sua circunscrigdo, devera aplicar, as infragbes nele

previstas, as seguintes penalidades:

| — adverténcia por escrito;
Il — multa; (grifo nosso)
Il - suspensé&o do direito de dirigir;

1V - (Revogado pela Lei n°® 13.281, de 2016)

V - cassacéo da Carteira Nacional de Habilitagdo;
VI - cassacdo da Permisséo para Dirigir;

VIl - freqiiéncia obrigatéria em curso de reciclagem.

No mesmo diploma legal, ha a previsdo do que se deve fazer e quem podem lavrar o
respectivo auto de infracdo, que sera a peca acusatdéria para dar inicio ao ato

administrativo:

Art. 280. Ocorrendo infragdo prevista na legislagdo de transito, lavrar-se-a
auto de infragédo, do qual constara:

| - tipificagdo da infragao;
Il - local, data e hora do cometimento da infragdo;

Il - caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua marca e
espécie, e outros elementos julgados necessarios a sua identificagao;

IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel;
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V - identificacdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente
autuador ou equipamento que comprovar a infragdo;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como
notificagdo do cometimento da infragao.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A infragcdo devera ser comprovada por declara¢cdo da
autoridade ou do agente da autoridade de transito, por aparelho eletrénico
ou por equipamento audiovisual, rea¢cées quimicas ou qualquer outro meio
tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN.

(grifo nosso)

[-]

§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o
auto de infracdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou,
ainda, policial militar designado pela autoridade de transito com

jurisdig¢do sobre a via no ambito de sua competéncia. (grifo nosso)

§ 5° (VETADO,. (Incluido pela Lei n°® 14.599, de 2023)

[-]

Por sua vez, o Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de Transito - MBFT, instituido pela
Resolugdo CONTRAN n° 985/2022, em sua Parte Geral corrobora com a definicao de

quem podera lavrar o auto de infragao.

4. AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO

O agente da autoridade de transito, competente para realizar a fiscalizagao,
deve se enquadrar em uma das seguintes categorias, com atuag¢éo isolada ou
cumulativa, ndo bastando mera designagdo mediante portaria ou outro ato
administrativo:

| - agentes de trénsito dos 6rgéos ou entidades executivos de trénsito ou
rodoviario;

Il - policiais rodoviarios federais;

Il - policiais militares do servigo ativo, quando firmado convénio para esta
finalidade, de acordo com o inciso Ill do art. 23 do CTB;

IV - guardas municipais, na conformidade do inciso VI do art. 5° da Lei n°

13.022, de 8 de agosto de 2014, e
[-]
Para que possa exercer suas atribuicbes, o agente da autoridade de transito

devera estar devidamente uniformizado, conforme padrao da instituicdo, e no

regular exercicio de suas fungées.
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Todo veiculo utilizado na fiscalizagdo de transito devera estar caracterizado na
forma definida pelo 6rgdo ou entidade.

O agente da autoridade de trdnsito, ao constatar o cometimento da
infragdo, lavrara o respectivo auto e adotara as medidas administrativas e
penais cabiveis, conforme previsdo legal correspondente a conduta

infracional. (grifo nosso)

O Manual em tela também fala sobre a exigéncia do flagrante para a caracterizagao do

cometimento do ilicito infracional de transito:

7. AUTUAGCAO

A autuacgdo é ato administrativo, vinculado na forma da lei, da autoridade de
trénsito ou seus agentes quando da constatagdo do cometimento de infragao
de trénsito, devendo ser formalizado por meio da lavratura do Auto de Infragdo
de Trénsito (AIT).

[..]

O AIT é peca informativa que da inicio ao processo administrativo e subsidia a
autoridade de transito para aplicagdo das penalidades ...

E vedada a lavratura do AIT por solicitagdo de terceiros, excetuando-se o
caso em que o o6rgao ou entidade de transito realiza operacdo de
fiscalizagdo de transito, em que um agente de transito constate a infragao
e a informe a outro agente que esteja na operagcdo, devendo tal

informacgéao constar do campo observacdes do AIT. (grifo nosso)

Por ato vinculado, buscamos no entendimento da professora Maria Sylvia Zanella Di

Pietro que:

“Para o desempenho de suas fungdes no organismo Estatal, a Administragdo
Puablica dispbe de poderes, a Administragdo Publica dispde de poderes que lhe
asseguram posi¢do de supremacia sobre o particular e sem os quais ela nao
conseguiria atingir seus fins. Mas esses poderes, no Estado de direito, entre
cujos postulados basicos se encontra o principio da legalidade, séo limitados
pela lei, de forma a impedir os abusos e as arbitrariedades a que as

autoridades poderiam ser levadas.

Isto significa que os poderes que exerce o administrador publico sdo regrados
pelo sistema juridico vigente. Ndo pode a autoridade ultrapassar os limites que

a lei traga a sua atividade, sob pena de ilegalidade.

No entanto, esse regramento pode atingir os varios aspectos de uma
atividade determinada; neste caso se diz que o poder da Administragcdo é
vinculado, porque a lei ndo deixou opgbes; ela estabelece que, diante de

determinados requisitos, a Administragdo deve agir de tal ou qual forma.” (Di
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Pietro, Maria Sylvia Zanella, 1943-Direito Administrativo / Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. — 35. — Rio de Janeiro: Forense, 2022. p 221).

Assim também, leciona Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo na obra Direito

Administrativo Descomplicado:

“Atos vinculados sdo os que a administragdo pratica sem margem alguma de
liberdade de decisdo, pois a lei previamente determinou o Unico
comportamento possivel a ser obrigatoriamente adotado sempre que se
configure a situacdo objetiva descrita na lei”. (Alexandrino, Marcelo. Direito
administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. — 31. ed. —
Rio de Janeiro: Método, 2022. P.466)

Por se tratar de um ato administrativo vinculado na forma da lei, devera o servidor publico
observar o principio da legalidade antes de tomar qualquer providéncia. No caso em
epigrafe, deve o examinador de transito observar se o impedimento do candidato em
realizar a prova tedrica/pratica, que no seu entendimento seria uma forma de punigao, se

esta medida esta prevista na legislagao vigente.
O primeiro principio da administracdo publica, o principio da legalidade, induz que a

administracao publica sé pode fazer o que é permitido por lei. Em obediéncia ao principio

da legalidade, a Administragdo Publica sé pode fazer o que a lei permite.

Buscamos nos ensinamentos da professora Sylvia Zanella Di Pietro, uma definicdo sobre

o principio da legalidade:
No direito positivo brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta
contido no artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal que, repetindo preceito
de Constituicbes anteriores, estabelece "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". Em decorréncia disso, a
Administragdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder
direitos de qualquer espécie, criar obrigagbes ou impor vedagbes aos
administrados, para tanto, ela depende de lei. ((Di Pietro, Maria Sylvia Zanella,
1943-Direito Administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 35. — Rio de
Janeiro: Forense, 2022. p 82-83).

Por todo o ordenamento juridico mostrado acima, e respondendo de forma objetiva ao
questionamento trazido pelo Presidente do Departamento Estadual de Transito, temos
que resta equivocada a decisdo do examinador de transito que impede o candidato a
obtengdo da primeira habilitacdo, de realizar o exame tedrico técnico ou pratico de

direcao veicular, nem reprova-lo de oficio, quando for observado que se deslocou
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conduzindo veiculo automotor até o local da prova. Nao devera o examinador de transito

decidir e punir por conta propria o suposto infrator de transito.

O examinador de transito deve proceder de acordo com a Resolugdo CONTRAN n°
789/2020 que consolida normas sobre o processo de formagdo de condutores de

veiculos e estar ciente das suas responsabilidades.

Art. 12. O Exame de Direcdo Veicular previsto no inciso IV do art. 3° sera
realizado pelo 6rgéo ou entidade executivo de trénsito do Estado ou do Distrito
Federal e aplicado pelos examinadores titulados no curso previsto em

regulamentacéo especifica e devidamente designados.

Paragrafo unico. Os examinadores responderdo pelos atos decorrentes,

no limite de suas responsabilidades. (grifo nosso)
As atribui¢cdes dos examinadores de transito estao previstas na mesma Resolugao:

Art. 63. Sado atribuicbes dos profissionais que atuam nos processos de
capacitacdo, formacgéo, qualificagcdo, especializagao, atualizagdo e reciclagem

de recursos humanos, candidatos a CNH e condutores:

[-]

IV — Examinador de Trénsito (responsavel pela realizacdo dos exames
previstos na legislagéo):

a) avaliar os conhecimentos e as habilidades dos candidatos e condutores para
a conducgao de veiculos automotores;

b) tratar os candidatos e condutores com urbanidade e respeito; (grifado)

c) cumprir as instru¢ées e os horarios estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade

executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal;

d) utilizar cracha de identificagdo com foto, emitido pela autoridade responsavel
do orgédo ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal,

quando no exercicio da fungéo; e

e) frequentar cursos de aperfeigoamento ou de atualizagdo determinados pelo

orgéo ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal.

Ha que se lembrar que para a realizacido do exame de pratica de diregao veicular, do
candidato a obtencdo da primeira habilitacdo, que cumpriu os requisitos e apos
agendamento de tal exame, houve o pagamento de taxa para a prestagdo do servico,

assim, o cidad&o tem direito a este servigo prestado pelo estado.

O Cadigo Tributario Nacional traz o conceito de taxa:

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniédo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou

pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicées, tém como fato
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gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou

posto a sua disposig¢éo.

Nesta toada, faz-se necessario compreender o que se entende por servigo publico. Celso
Antdnio Bandeira de Mello ensina que:

“servigo publico ¢é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um
regime de Direito Publico, portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricbes especiais, instituido em favor dos interesses
definidos como publicos no sistema normativo”. (MELLO, Celso Antbnio

Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 642.)

A orientacao € que o examinador de transito acione os 6rgaos fiscalizadores competentes
para que tomem as providéncias preventivas e/ou repressivas a depender do caso, nos
locais onde sdo realizadas os exames teoricos e praticos pelos candidatos a obtencao da

primeira habilitago.

Nao obstante, na mesma linha de providéncias para resolugdo do problema, podera o
Presidente do DETRAN solicitar aos 6rgaos fiscalizadores a realizagao de policiamento

ostensivo nas imediacdes das areas de exames praticos em todo o territorio estadual.

Os Centros de Formagao de Condutores, popularmente conhecidos como “Autoescolas”,
sdo empresas especificas, devidamente credenciadas e fiscalizadas pelo érgao executivo
de transito dos Estados e do Distrito Federal ao qual exercem as suas atividades.
Durante todo o processo de ensino € passado ao candidato a obter a primeira habilitagéo
sobre o desrespeito as regras de transito e as consequéncias em caso de

descumprimento.

Junto aos CFC’s, existe a importante figura do instrutor de transito. Os instrutores
tedricos sado responsaveis pelo ensino conceitual, onde s&do explicadas normas, leis,
sinalizacdo e conscientizagdo sobre o transito. Ja o instrutor pratico, ensina o futuro

condutor a dirigir, inserindo-o no contexto completo do transito.
M. Consideracgodes finais:

Por todo o arrazoado, outro ndo seria o entendimento de que o examinador de transito,
ao observar que o candidato a obtencdo da primeira habilitacdo, e que chegou
conduzindo veiculo automotor nas imediagdes da area de exame, néo podera impedi-lo
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de realizar o exame de pratica de direcao veicular e exame tedrico técnico, tampouco

reprova-lo de oficio como forma de punigéo.

Diante de tal constatacdo, devera o profissional examinador, acionar os 6rgaos

fiscalizadores de transito para tomada de providéncias na forma da lei.

O Presidente do DETRAN podera solicitar a realizagdo de policiamento ostensivo aos
orgaos fiscalizadores em todos os locais onde sao feitos os exames de pratica de diregao

veicular no estado de Santa Catarina.
Florianopolis, 13 de agosto de 2024.

E o Parecer que com o costumeiro respeito, submeto & apreciagdo do colegiado.

Documente assinado digitalmente

b ATANIR ANTUNES
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Atanir Antunes
Presidente do CETRAN/SC

Aprovado por unanimidade na Sessao Ordinaria n° 30 de 13 de agosto de 2024.
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